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1. Introducio.

A energia ¢ um ingrediente essencial do desenvolvimento socioecondmico
e crescimento econdmico.’

No Brasil a matriz energética ¢ formada em sua grande maioria pela fonte
hidraulica, que corresponde a 42% da matriz energética, gerando cerca de 90% de toda eletricidade
produzida no pais, sendo praticamente complementada pela utilizagdo do petréleo, que representa mais
de 30% da matriz. Apesar da importancia dessas fontes, a conjuntura atual do setor elétrico brasileiro —
crescimento de demanda, escassez de oferta e restrigdes financeiras, socioeconOmicas ¢ ambientais a
expansao do sistema — indica que o suprimento futuro de energia elétrica exigird maior aproveitamento
de fontes alternativas.’

Para que ocorra o crescimento nacional, seja econdmico ou social, €
primordial o desenvolvimento das atividades de geracdo de energia elétrica, para tanto, necessario que
essas atividades respeitem o principio constitucional do desenvolvimento sustentavel.

O presente estudo tem por finalidade apreciar o conceito juridico de
desenvolvimento sustentdvel, bem como o arcabouco legal que impde alguns instrumentos para se

alcangar a sustentabilidade de algumas das atividades geradoras de energia elétrica.

2. O principio do desenvolvimento sustentavel no Direito Ambiental.

O Desenvolvimento Sustentavel tem sua definicdo dada pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: “o desenvolvimento que atende as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade das futuras geracoes atenderem as suas proprias
necessidades.”

A legislagdo ambiental brasileira apresenta o conceito de desenvolvimento

sustentavel na lei 6.938/81 — Politica Nacional de Meio Ambiente, a qual em seu art. 2°, dispde: “A
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Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recupera¢do da

qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicoes ao desenvolvimento sdcio-

econdmico, aos interesses da seguranc¢a nacional e a protegdo da dignidade da vida humana”. E no art.

4° “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: I — a compatibilizacdo do desenvolvimento

economico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.”

Em 1988 a Constituicdo Federal em seus artigos 170 e 225 abracou o
conceito de desenvolvimento sustentavel dado pela Lei 6.938/81. O primeiro artigo esta inserido no
Capitulo que trata da Ordem Econdmica e Financeira e o segundo no Capitulo Do Meio Ambiente,
ambos referem-se ao desenvolvimento econdmico e social desde que observada a preservacdo e defesa
do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes”.

Diante dos conceitos apresentados podemos sintetizar que o0
desenvolvimento sustentavel é formado pelo tri-pé¢ ECONOMICO/SOCIAL/AMBIENTAL, sendo que
todos esses fatores se equivalem.

Busca-se o crescimento econdmico, o desenvolvimento social e
paralelamente, a defesa e protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esses trés fatores
genéricos sao especificamente formados pela dignidade da pessoa humana; livre iniciativa; direito de
propriedade; direito ao trabalho; a satide; ao lazer, a educacdo, enfim aos Direitos Individuais, Coletivos
e aos Sociais elencados nos arts. 5° e 6° da Carta Magna.

Desta forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por
conteado a manutengdo das bases vitais da produgdo e reproducdo do homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relagdo satisfatéria entre os homens e destes com o seu ambiente, para que
as futuras geragdes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a
nossa disposicio.’

Delimita-se o principio do desenvolvimento sustentdvel como o

desenvolvimento que atenda as necessidades do presente, sem comprometer as futuras geragdes.

3. Do Licenciamento Ambiental. Do EIA e RIMA como instrumentos de busca pela
sustentabilidade.

Acredita-se que um dos principais mecanismos praticos em respeito ao
desenvolvimento sustentavel seja o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, previsto no art. 225, inciso IV,

da Constituicdo Federal de 1988: “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade

* Constituigdo Federal de 1988: art. 225: “Todo tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.” e art. 170: “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos, existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI — defesa do meio ambiente;”
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potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

’

ambiental, a que se dara publicidade,’

Na realidade, o instrumento EIA — estudo de impacto ambiental e seu
relatorio foi abordado anteriormente ao advento da Constitui¢do Federal de 1988, na lei 6.938/81 -
Politica Nacional de Meio Ambiente, no art. 8°, inciso II, quando o legislador cita a competéncia do
CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente.® O EIA é um instrumento preventivo que aborda os
possiveis impactos ambientais que por ventura ocorrerdo com a instalacdo e operacdo de determinado
empreendimento potencialmente causador de poluicao.

Contudo, o Impacto Ambiental tem sua definicdo dada pela Resolugao
CONAMA n.° 1, de 23.01.86, como “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e
biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humana que, direta ou indiretamente, afetam: I — a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; Il — as atividades sociais e economicas, Il — a biota; IV — as condi¢oes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais. ”.

Pode-se observar que intrinsecos no conceito de impacto ambiental estdo

trés referéncias de impacto: a de ordem social: I — a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo e as

atividades sociais; a de ordem econdmica: a seguranga e as atividades econdmicas; e a ultima, ordem de

carater natural: a biota, as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos
ambientais.

As atividades que dependerdao de elaboracao de EIA/RIMA, ou seja,
aquelas potencialmente impactantes estdo elencadas na Resolucdlo CONAMA mencionada acima, e
entre as atividades estdo: III — portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos; V —
oleodutos, gasodutos, minerodutos (...); VI — linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230
KV; VII — obras hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como: barragem para quaisquer
fins hidrelétricos, acima de 10 MW (...); VIII extragdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao); XI
— usinas de geragdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria,acima de 10 MW;”

A Resolugdo CONAMA n.° 6, de 16.09.87, regulamenta o licenciamento

ambiental das atividades geradoras de energia elétrica. Conforme quadro anexo.

6 Lei 6.938/81, art. 8°, II: Compete a0 CONAMA: “determinar, quando julgar necessdrio, a realiza¢do de estudos das alternativas e das
possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos orgdos federais, estaduais e municipais, bem como
a entidades privadas, as informagdes indispensaveis ao exame da matéria” — Texto original.

Texto atual, dado pela lei 8.028/90: “determinar, quando julgar necessario, a realizacdo dos estudos das alternativas e das possiveis
conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim, a
entidades privadas, as informagdes indispensaveis para apreciagdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no caso de
obras ou atividades de significativa degradagdo ambiental, especialmente nas dareas consideradas patriménio nacional.”




Segundo Dr. Edis Milaré, para bem cumprir seu desiderato basico — a
prevencao da danosidade ambiental -, sujeita-se o EIA a trés condicionantes basicos: a transparéncia
administrativa, a consulta aos interessados ¢ a motivacdo da decisio ambiental.’

Importante salientar que em se tratando de licenciamento ambiental das
atividades relacionadas a exploragdo e lavra das jazidas de combustiveis liquidos e géas natural, o
empreendedor, além do EIA e do RIMA, deverd desenvolver o Relatorio de Controle Ambiental -
RCA, contendo a descri¢do da atividade de perfuragdo, riscos ambientais, identificacdo dos impactos e
medidas mitigadoras; Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA, contendo plano de desenvolvimento da
producdo para a pesquisa pretendida, com avaliacdo ambiental e indicagdo das medidas de controle a
serem adotadas; Relatorio de Avaliagio Ambiental — RAA, contendo diagndstico ambiental da area
onde ja se encontra implantada a atividade, descri¢do dos novos empreendimentos ou ampliagdes,
identificacdo e avaliacdo do impacto ambiental e medidas mitigadoras a serem adotas, considerando a
introdu¢do de outros empreendimentos; Projeto de Controle Ambiental — PCA, contendo os projetos
executivos de minimizacdo dos impactos ambientais avaliados nas fases da licen¢a prévia de perfuracao,
licenga prévia de produgdo e licenca de instalacio.

No que tange a sustentabilidade quanto ao recurso mineral, ¢ necessario
que se elabore a pesquisa mineral, que sdo levantamentos geologicos, geofisicos e geoquimicos entre
outros, para se delimitar a jazida, o potencial produtivo e principalmente a exeqiiibilidade do
aproveitamento econdmico que resultara de analise preliminar dos custos da produgdo, dos fretes e do
mercado. E necessario que se apresente o potencial aproveitamento econdmico da jazida. Se, apds os
dados levantados na fase de pesquisa mineral for apurada a inviabilidade econdmica da jazida, o
Departamento Nacional de Producdo Mineral ndo concedera autorizagdo para exploragao.

Os processo administrativos de licenciamento ambiental e mineral estdo

vinculados.

3.1. Da participacio popular. A audiéncia publica como instrumento de sustentabilidade.

No que se refere a EIA/RIMA dois principios fundamentais se destacam: o
principio da publicidade e o principio da participagdo publica. “Aquele diz respeito ao direito que
qualquer cidadao tem de conhecer os atos praticados pelos seus agentes publicos. Este, de maneira
extensiva, aplica-se ao direito que tem o cidaddo, organizado ou ndo, de intervir — porque parte

. . - . 8
interessada — no procedimento de tomada da decisdo ambiental.”
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A audiéncia publica permite a participag¢do popular, com base no principio
constitucional do acesso a informacgao, tem por finalidade expor o contetido do produto em andlise e
apresentar o RIMA, assim, pode-se eliminar duvidas e recolher criticas e sugestoes.

Ocorrera sempre que o orgao licenciador achar necessario, ou quando for
solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por, no minimo cinqiienta cidaddos. A
ocorréncia ¢ sempre em local acessivel e dependendo da localizagdo e dimensdo do empreendimento,
podera ocorrer mais que uma audiéncia publica.

A licenga nao tera validade, caso ndo ocorra a audiéncia publica, apesar da

solicitacdo de quaisquer dos legitimados a requerer.

4. Da Contribuicio Financeira pela exploracio de minerais e de recursos hidricos para geracio de
energia, como instrumento de sustentabilidade econémica e social.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 20 elenca como sendo bens da
Unido: os potenciais de energia hidraulica, os recursos minerais inclusive os do subsolo, dentre outros
bens. Diante disso, dispds no paragrafo 1° do mesmo artigo, sobre a participagdo econdomica no resultado
da exploragao dos mencionados bens.

Essa participagcdo econdmica estd disposta na lei 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, alterada pela Lei 8001, de 13 de marco de 1990, que dispde sobre a Compensacdo Financeira
pelo resultado da exploracdo de petroleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica (...).

A referida lei esclarece que o valor arrecadado referente a compensagado
financeira pelos usos de recursos minerais e recursos hidricos para geracdo de energia elétrica sera
direcionado para o Estado ou os Estados, para o Municipio ou Municipios em que se localizar o
empreendimento.

Os valores arrecadados pelo Poder publico sao revertidos para melhoria

em servicos como saude, seguranga, protecao do meio ambiente, moradia, enfim, para fins sociais.

5.Conclusao.

Conforme demonstrado, as atividades potencialmente poluidoras deverao
no processo de licenciamento ambiental apresentar EIA/RIMA, esses instrumentos serdo disponiveis
para analise da coletividade ocorrendo, em alguns casos, a audiéncia publica, com a participacio

popular.



As atividades de exploracdo de minérios e as de exploragdo de recursos
hidricos para geracdo de energia, além dos tributos incidentes sobre qualquer atividade econdmica,
recolherdo para os cofres publicos, a Compensa¢do Financeira, pela utilizagdo dos bens da Unido.

Essa Compensacao Financeira sera destinada aos Municipios, Distrito

Federal, Estados, nos quais ou no qual a atividade se localizar, e sera revertida em prol da coletividade.

Com a Constitui¢ao Federal de 1988 a coletividade passou a ser agente
ativo nas decisdes, nas politicas ambientais e principalmente, no que se refere ao desenvolvimento
sustentavel, pois esta disposto na Carta Magna que o meio ambiente é bem de todos, cabendo ao Poder
Publico e a coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

E preciso crescer, sim, mas de maneira planejada e sustentavel, com vistas
a assegurar a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecdo da qualidade
ambiental. Isto ¢ condi¢do para que o progresso se concretize em fun¢do de todos os homens e ndo as
custas do mundo natural e da propria humanidade que, com ele, estd ameagada pelos interesses de uma

minoria.’
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